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Was macht eigentlich ...

... die Satzungsversammlung?

Den Begriff ,,Satzungsversammlung” haben Sie sicher schon ofter gelesen. Zuletzt ist er
vermehrt in der Fachliteratur aufgetaucht, nicht nur weil die Forderung der Satzungs-
versammlung bzgl. der Erweiterung ihrer Satzungskompetenz mit Blick auf die sank-
tionierte Fortbildungspflicht viel Staub aufgewirbelt hat, sondern auch wegen der neu
gefassten Regelung in § 14 BORA. Aber wer ist die Satzungsversammlung eigentlich

und was macht sie?

Entstehung

Bis zu den grundlegenden Be-
schliissen des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 14.07.1987
war in § 177 BRAO a.F. die
Befugnis der Bundesrechtsan-
waltskammer (BRAK) geregelt,
die allgemeine Auffassung iiber
Fragen der Ausiibung des An-
waltsberufs in eigenen Richtli-
nien, den , Standesrichtlinien”
festzustellen. Mit den sogenann-
ten Bastille-Beschliissen stellte
das BVerfG jedoch fest, dass eine
Einschrankung der anwaltlichen
Berufsausiibungsfreiheit durch
eine solche allgemeine Meinung
nicht ausreichend sei. Vielmehr
bediirfe es einer verfassungs-
rechtlich tragfahigen Basis.

In der Konsequenz wurden
mit dem Gesetz zur Neuord-
nung des Berufsrechts der
Rechtsanwilte und Patentan-
walte vom 02.09.1994 in § 43a
BRAO die Grundpflichten des
Rechtsanwalts normiert: die an-
waltliche Unabhangigkeit, die
Verschwiegenheitspflicht, das
Sachlichkeitsgebot, das Verbot
der Vertretung widerstreitender
Interessen, die Sorgfaltspflicht
bei der Behandlung anvertrau-
ten Vermogens und die Fort-
bildungspflicht. Diese Grund-
pflichten sollten durch eine neu

zu schaffende Berufsordnung
prazisiert werden. Als Erméchti-
gungsnorm wurde § 59b BRAO
aufgenommen, der Inhalt und
Umfang der Satzungskompe-
tenz regelt. Demokratisch legi-
timiert fiir den Erlass einer Be-
rufsordnung fiir die Ausiibung
des Rechtsanwaltsberufs wurde
die neu geschaffene Satzungs-
versammlung (§ 191a ff. BRAO).

Einrichtung und Wahl

Die Satzungsversammlung
wurde zwar aus organisatori-
schen Griinden bei der BRAK
eingerichtet. Sie ist jedoch nicht
Teil von ihr, sondern handelt
autonom. Sie ist ein unabhéan-
giges Beschlussorgan, das so-
genannte , Anwaltsparlament”.
Sie gibt sich eine Geschéftsord-
nung (§ 191a Abs. 3 GO), die
auf der Homepage der BRAK
unter www.brak.de/die-brak/
satzungsversammlung abgerufen
werden kann.

Die Mitglieder der Satzungsver-
sammlung sind nach stimmbe-
rechtigten Mitgliedern, also den-
jenigen, die von den Mitgliedern
der regionalen Kammern gewahlt
werden, und den geborenen Mit-
gliedern ohne Stimmrecht, also
den Prasidenten der BRAK und
der regionalen Kammern, sofern

sie nicht selbst gewahlt wurden
und deshalb stimmberechtigt
sind, zu unterscheiden.

Wahlbar ist jedes Kammermit-
glied, das seinen Beruf seit min-
destens fiinf Jahren ohne Un-
terbrechung ausiibt und gegen
das kein Ausschlussgrund (§ 66
BRAO) vorliegt. Wahlberechtigt
sind alle Kammermitglieder.

Die Mitglieder der Satzungs-
versammlung werden fiir eine
Amtszeit von vier Jahren von
den Mitgliedern der regiona-
len Rechtsanwaltskammern ge-
wihlt. Urspriinglich war in jeder
Kammer pro angefangene 1.000
Kammermitglieder ein Mitglied
in die Satzungsversammlung
zu wéhlen. Infolge der stark
zunehmenden Zahl der zuge-
lassenen Rechtsanwilte wuchs
jedoch die Zahl der Mitglieder
der Satzungsversammlung zu
stark an. Mit 178 stimmberech-
tigten Mitgliedern in der Amts-
periode 01.07.2007 bis 30.06.2011
war die Arbeitsfahigkeit der
Satzungsversammlung bereits
deutlich eingeschrankt, weshalb
sich der Gesetzgeber 2007 da-
fiir entschieden hat, die Zahl
zu reduzieren, indem nur noch
je angefangene 2.000 Mitglieder
ein stimmberechtigtes Mitglied
zu wahlenist. Die aktuelle 6. Sat-
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zungsversammlung hat demzu-
folge insgesamt 121 Mitglieder,
von denen 96 stimmberechtigt
sind. Die RAK Niirnberg mit
ihren derzeit gut 4.700 Mitglie-
dern hat aktuell 4 Mitglieder,
davon ein geborenes und 3
stimmberechtigte Mitglieder
(siche www.brak.de/die-brak/
satzungsversammlung).

Die zu wahlenden stimmberech-
tigten Mitglieder werden von den
Kammermitgliedern vorgeschla-
gen, wobei ein Wahlvorschlag
von mindestens 10 Kammermit-
gliedern unterzeichnet werden
muss. Aus dem Kreis der Vorge-
schlagenen werden in geheimer
und unmittelbarer Wahl die Mit-
glieder der Satzungsversamm-
lung gewihlt. Die nachsten Wah-
len finden 2019 statt. Wir werden
Sie rechtzeitig informieren und
zur Abgabe von Wahlvorschla-
gen einladen. Die Wahl selbst
erfolgte bislang durch Briefwahl.
Wenn alles klappt, werden die

nachsten Wahlen vielleicht schon
elektronisch durchgefiihrt wer-
den konnen.

Scheidet ein gewdhltes Mitglied
der Satzungsversammlung wih-
rend der laufenden Amtszeit aus
»seiner” regionalen Rechtsan-
waltskammer aus, verliert es
seine Wahlbarkeit und scheidet
damit auch aus der Satzungsver-
sammlung aus. An seine Stelle
riickt das bei der letzten Wahl
nicht gewidhlte Kammermit-
glied nach, das die nachsthohere
Stimmzahl erreicht hatte.

Ausschiisse

Die Satzungsversammlung bil-
det Ausschiisse, die die ihnen
von der Satzungsversammlung
tibertragenen Aufgaben erledi-
gen. Sie konnen dartiber hin-
aus in den ihnen zugewiesenen
Rechts- oder Sachgebieten An-
trage in der Satzungsversamm-
lung stellen.

In der 6. Satzungsversamm-
lung wurden 6 Ausschiisse ge-
bildet zu den Themen:

Fachanwaltschaften

Allgemeine Berufs- und

Grundpflichten der Werbung

Geld, Vermogensinteressen,

Honorar

Grenziiberschreitender

Rechtsverkehr

Aus- und Fortbildung

Verschwiegenheitspflicht und

Datenschutz

Satzungskompetenz

Die meisten kennen die Fachan-
waltsordnung (FAO), alle sollten
die Berufsordnung fiir Rechtsan-
walte (BORA) kennen. Bei beiden
handelt es sich nicht um Bundes-
gesetze, sondern um eine Verord-
nung, die sich die Rechtsanwilte
durch die Satzungsversammlung
selbst gegeben haben.

Die Satzungskompetenz und
der Regelungsumfang sind in
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§ 59b BRAO abschliefsend fest-
gelegt und konnen nur vom
Gesetzgeber erweitert werden.
§ 59b BRAO ermaéchtigt die Sat-
zungsversammlung fiir die dort
genannten Bereiche detaillierte
Regelungen oder Konkretisie-
rungen der Grundpflichten zu
schaffen. Dabei muss sowohl das
Bestimmtheitsgebot, als auch der
Verhiltnismafligkeitsgrundsatz
und der Vorrang von Gesetzen
(Art. 20 Abs. 3 GG) beachtet
werden. Die satzungsandern-
den Beschliisse der Satzungsver-
sammlung sind deshalb durch
den Vorsitzenden der Satzungs-
versammlung dem Bundesminis-
terium der Justiz zu tibermitteln,
das sowohl die Ordnungsmafig-
keit des Verfahrens beim Erlass
der Norm als auch die Uberein-
stimmung mit hoherrangigerem
Recht iiberpriift. Werden die Be-
schliisse nicht beanstandet und
aufgehoben, treten sie mit dem
ersten Tag des dritten Monats
nach der Verdffentlichung in
den BRAK-Mitteilungen in Kraft
(§ 191d Abs. 5 BRAO).

Regelungsgegenstinde

Wie schon erwahnt regelt § 59b
BRAO die Satzungskompetenz
abschlieffiend. In Ausiibung
dieser Kompetenz wurden die
BORA und die FAO verabschie-
det, die seither stindig durch
die Beschliisse der Satzungsver-
sammlung erganzt und tiberar-
beitet werden.

BORA

Die wichtigsten in der BORA
konkretisierten allgemeinen Be-
rufspflichten sind die Verschwie-
genheitspflicht, das Verbot der
Vertretung widerstreitender
Interessen, der Umgang mit
Fremdgeldern, die anwaltliche
Werbung, die besonderen Be-

rufspflichten bei der Annahme,
der Wahrnehmung und der Be-
endigung des Mandats, die be-
sonderen Pflichten gegentiber
Gerichten und Behdrden und die
besonderen Pflichten gegentiiber
der Rechtsanwaltskammer, de-
ren Mitgliedern und gegentiber
Mitarbeitern.

Diese Regelungen in der BORA
dienen nur der Ausgestaltung
der berufsrechtlichen Rechte und
Pflichten. Sie sind kein Verbots-
gesetze im Sinne des § 134 BGB
oder Schutzgesetze im Sinne des
§ 823 Abs. 2 BGB und begriinden
keine unmittelbaren zivilrechtli-
chen Folgen. In Ausnahmefallen
kann allerdings eine schwerwie-
gende Verletzung der in der Be-
rufsordnung geregelten Pflichten
einen Verstof3 gegen die guten
Sitten nach § 138 BGB darstellen.

FAO

Gemafs § 59 b Abs. 2 BRAO ist
die Satzungsversammlung er-
machtigt, die besonderen Berufs-
pflichten im Zusammenhang mit
dem Fithren der Fachanwaltsbe-
zeichnung zu regeln. Dazu ge-
hort zum einen die Bestimmung
der Rechtsgebiete, in denen wei-
tere Fachanwaltsbezeichnungen
verliehen werden konnen, zum
anderen die Voraussetzungen
tiir die Verleihung der Fachan-
waltsbezeichnungen und das
Verfahren der Erteilung, der
Riicknahme und des Widerrufs
der Erlaubnis.

§43c¢ BRAO sah zunichst explizit
nur Fachanwaltsbezeichnungen
fiir das Verwaltungsrecht, das
Steuerrecht, das Arbeitsrecht und
das Sozialrecht vor. Hinzu kamen
,die Rechtsgebiete, die durch
Satzung in einer Berufsordnung
nach § 59b Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe
a bestimmt sind”.

Die Fachanwaltsordnung trat am
11.03.1997 in Kraft. Inzwischen
kamen 19 Fachanwaltschaften
hinzu. Den Anfang machten
Strafrecht, Familienrecht und
Insolvenzrecht. Zuletzt wurde
Ende 2015 der Fachanwalt fiir
Migrationsrecht beschlossen.

Immer wieder werden Rufe nach
weiteren Fachanwaltsbezeich-
nungen laut. Konkrete Beschluss-
vorlagen liegen der Satzungs-
versammlung derzeit allerdings
nicht vor.

Aktuelle Themen

Zuletzt hat die Satzungsver-
sammlung nach der entsprechen-
den Erweiterung der Satzungs-
kompetenz die Anderung des
§ 14 BORA beschlossen und
damit die Mitwirkung an ord-
nungsgemaflen Zustellungen von
Anwalt zu Anwalt in der BORA
festgeschrieben. Der Beschluss
liegt derzeit dem Bundesminis-
terium der Justiz vor.

Daneben hat sich die Satzungs-
versammlung intensiv mit der
Konkretisierung der in § 43a
Abs. 6 BRAO geregelten Fort-
bildungspflicht befasst. Von einer
entsprechenden Erweiterung der
Satzungskompetenz hat der Ge-
setzgeber jedoch im Gesetz zur
Umsetzung der Berufsanerken-
nungsrichtlinie wider Erwarten
abgesehen (siehe dazu
3/2017, S. 95).

Weitere Themen, mit denen sich

die 6. Satzungsversammlung

beschaftigt:
Syndikusanwilte —besteht Re-
gelungs- oder Anpassungsbe-
darf in der BORA?
Technische und organisato-
rische Mafinahmen mit Blick
auf Verschwiegenheitspflicht
und Datenschutz-Anpassung



des § 2 BORA
Entscheidungen des Euro-
pdischen Gerichtshofes zur
Tatigkeit von auslandischen
Freiberuflern in anderen eu-
ropaischen Landern —besteht
Regelungsbedarf?
Anpassungsbedarf bei den
Fachanwaltschaften bzgl. der
nachzuweisenden praktischen

Erfahrungen?

Fazit

Die Satzungsversammlung
wird auch als das ,,An-

waltsparlament” bezeichnet,
wobei die Rechtsnatur im

Gesetz nicht eindeutig gere-
gelt ist. Im Regierungsent-

GERICHTE, AMTER, MINISTERIEN

wurf der BRAO-Novelle war
einmal von einem ,neuen
Beschlussorgan der Bundes-
rechtsanwaltskammer”, an
einer anderen Stelle von der
»~Ansiedlung eines Organs
bei der Bundesrechtsanwalts-
kammer” die Rede.

Egal wie man die Stellung be-

zeichnen will, die Satzungs-
versammlung ist jedenfalls
nicht der verlangerte Arm der
BRAK oder der regionalen
Kammern. Sie ist unabhan-

gig. Ihre Vertreter werden frei
gewdhlt und sind damit de-
mokratisch legitimiert. Jedes
einzelne Kammermitglied
kann also mitbestimmen, wer

seine Interessen dort vertritt -
sei es, indem es sich selbst als
Kandidat zur Wahl stellt oder
einen Kandidaten vorschlagt
und in das Parlament wahlt.

Die Satzungsversammlung
tagt in der Regel zweimal
im Jahr, ihre Sitzungen sind

offentlich. Jeder hat also die
Gelegenheit, sich selbst ein
Bild zu machen.

0 RAin Katja Popp

Quellen:
Gaier/WolflGocken, Anwaltliches Berufsrecht,
2. Auflage 2014

Keine gerichtliche
Hinweispflicht

BGH, Beschl. v. 21.03.2017 - X ZB 7/15

Gehtam Abend des vorletzten Tages der Rechts-
mittelfrist bei dem Rechtsmittelgericht ein unvoll-
standig per Telefax tibermittelter Schriftsatz ein,
bei dem u.a. die letzte Seite mit der Unterschrift
des Prozessbevollmachtigten fehlt, gebietet es die
gerichtliche Fiirsorgepflicht grundsétzlich nicht,
den Prozessbevollmachtigten am Folgetag auf die
von der Geschiftsstelle erkannte Unvollstandigkeit
des Schriftsatzes hinzuweisen.

Volltext unter www.bundesgerichtshof.de

Feurich/Weyland, BRAO, 9. Auflage 2016
Henssler/Priitting, BRAO, 4. Auflage 2014

Unwirksame
Zeittaktklausel

LG Koln, Urt. v. 18.10.-2016 — 11 S 302/15

Eine Vergiitungsvereinbarung, die eine 15-Mi-
nuten Zeittaktklause vorsieht, ist unwirksam, weil
sie das Prinzip der Gleichwertigkeit von Leistung
und Gegenleistung verletzt.

Im konkreten Fall konnte der beauftragte Rechts-
anwalt durch ein Zeiterfassungsprogramm eine
Tatigkeit von genau 13 Stunden und 39 Minuten
nachweisen. Aufgerundet iiber die 15-Minuten-
Klausel rechnete er jedoch 19 Stunden und 15
Minuten ab. Die vereinbarte Klausel ist nach An-
sicht des Gericht unzuléssig, weil nicht nur jede
Tatigkeit des Anwalts, die nur wenige Minuten
oder gar Sekunden in Anspruch nehme, sondern
auch jede langer andauernde Tatigkeit, die den
jeweiligen Zeitabschnitt auch nur um Sekunden
iiberschreite, im Takt von 15 Minuten abgerechnet
werde. a
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